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RESOLUCION- 1

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de
1974, en concordancia con la Ley 99 de 1893, el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion
MAVDT 1197 de 2004, el Decreto Distrital 561 de 20086, la Resolucion SDA 110 de 2007,

Y|

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicacidn 206ER30623 del 13 de Julio de 2006, el Subdirector de
Conceptos de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, remiti¢ al entonces DAMA (hoy
Secretaria Distrital (Jle Ambiente), copia de la Resaolucidn 02134 del 07 de Octubre de 2005,
mediante la cual el INGEOMINAS, rechazé 1a solicitud de legalizacién minera de hecho No.
FLV-138 presentada per los sefiores HUGO ALFONSO CORREDOR ROMEROQ y JAIME
ALBERTO SUAREZ JEREZ.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que a través del Concepto Técnico 1411 del 15 de Febrero de 2007, la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, de

acuerdo con la visita tecnica efectuada al predio en el cual opera la TRITURADORA
PLANTA SUR, establecié lo siguiente:

i (. ) .)
3.3 Aspectos Ambientales

— £l agua requerida en la planita de tnturacion para ef lavado del malerial es captada del
rioc Tunjuelo sin la debida concesion.

= Las aguas que salen de la planta de lriluracion cargadas con ailo concentracion de
sedimenlos en suspension son vertidas por medio de un canal en tierra af rio Tunjuelo,
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sin mediar sedimentadores ¢ algun tratamiento previo sin ef respectivo permiso.

= No existe obras para el manejo de aguas de escorrentia superficial, razén por fa cual
fos sedimentos que se encuentran en el suelo son arrastrados hacia fa via pabfica o al
rio Tunjuelo.

= De acuerdo al Convenio Inter — Administrativo No, 011, ef 27 de enero de 2.006 ia
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota realizé a la industnia del sefior Hugo
Corredor (que corresponde a la Trituradora Planta Sur), visita técnica de monitoreo en
la salida de ftrituracion y motienda, midiendo fos parametros de PH, temperatura y
solidos sedimentables. Igualmente en el laboratoric de Aguas de! Acueducto de
Bogota se realizaron mediciones de demanda bioguimica de oxigenc (DBOS) y de
solidos suspendidos fotales (SST) (Se Anexa el documento). Del estudio se concluye
que La Indusiria Hugo Corredor; 1.} INCUMPLE en fo concerniente a los Sélidos
Sedimentables. 2.} INCUMPLE en los Sdlidos Suspendidos Totales, respectos a fas
concentraciones maximas permisibles establecidas para todo verlimiento de residuos
liquidos & la red de alcantarillado piblico y/o a un cuerpo de agua (Resolucicn 1074/97
y 15886/01 DAMA). 3) Presenla un Grado de Contaminacion Hidrca (UCHy MUY
ALTO",

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra e! derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estade proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar tos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de ios dafos causados.

Que de la misma forma, ta Jurisprudencia ha sido reiterativa en sefialar que el derecho a

la salud es un predicado inmediato del derecho a !a vida, tanto que atentar contra la salud
equivale a quebrantar contra la propia vida, de alli que conductas que atenten contra el
medio ambiente sano, se tratan de manera concurrente con los problemas de la salud y
por ende con la vida misma de las personas. (C. Const., Sent. T-484, ago. 11/92. M.P.
Fabic Moron Diaz)

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 prevé que “Ef Ministerio del Medio Ambiente y fas
Corporaciones Autdénomas Regionales impondrdn al infractor de las normas sobre proleccion
ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién
motivada y segun la gravedad de fa infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

Bogatifiictterénii
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2. Medidas preventivas: ¢) Suspension de cobra o aclividad, cuando de su prosecucidn pueda

derivarse dafio o peligro para ios recursos nafurales renovables o la salud humana, ¢ cuando la
obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o aulonzacion”.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 determina que para la imposicién
de las medidas y sanciones a que se refiere el mencionado articulo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o
sustituya.

Que conforme con lo establecide en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las
medidas preventivas o de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar,
las cuales se levantaran cuando se compruebe que han desparecido las causas que las
originaron.

Que el principio de precaucion, previsto en el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de
1993, indica que cuando existe peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza

cientifica abscluta no debera utilizarse para postergar la adopcién de medidas eficaces,
para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 5° del Decreto 1541 de 1971 prevé como aguas de dominio publico:
“a) Los rfos y todas las aguas que corran por cauce naturales de modo permanente o no”

Que igualmente el articulo 28 del mencionado Decreto 1541 de 1978 seriala que el uso de
las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley
2811 de 1974 por:

a) Ministerio de la ley;
b) Por concesién;
c) Por permiso, y
d) Por asociacion

Que el articulo 88 del Decreto-Ley 2811 de 1974- Codigo Nacional de Recursos Naturales y
del Medio Ambiente sefala que "Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso
de /as aguas en virtud de concesion”.

Que ahora bien, el articulo 239 del Decreto 1541 de 1978 prohibe expresamente utilizar
aguas © sus cauces sin la correspondiente concesion ¢ permiso, cuando sean obligatorios
conforme al Decreto Ley 2811 de 1874,

Que en razon a que los propietarios de la TRITURADORA PLANTA SUR, no cuentan con
concesion para aprovechar las aguas del Rio Tunjuelo, es viable dar aplicacién a lo

e L e
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dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, y ordenar las suspensién inmediata de
estas actividades.

Que por otro lado el articulo 6° del Decreto 1594 de 1984, define como vertimiento liquido,
cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de agua o a un alcantariflado, sefialando en
el articulo 7° que es usuario toda persona natural o juridica, que utilice agua tomada
directamente del recurso o de un acueducto, o cuya actividad pueda producir vertimiento
directo o indirecto al recurso. Asi mismo, en el articulo 113, indica que las personas
naturales o juridicas que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las normas de
vertimiento y obtener el permiso correspondiente,

Que los articulos 1° y 2° de la Resolucidon DAMA 1074 de 1997, establecen la cbligacion
de registrar los vertimientos, por parte de quien vierta a la red de alcantariliado y/0 cuerpo
de agua localizado en el area de jurisdiccién del DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que el articulo 3° de la citada Resolucien 1074 de 1997, prevé que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de aicantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares alli sefialados.

Que dentro del concepto técnico 1411 del 15 de Febrero de 2007, se determind que Las
aguas que salen de la planta de trituracion cargadas con alto concentracion de
sedimentos en suspension son vertidas por medio de un canal en tierra al rio Tunjuelo, sin
mediar sedimentadores o algin tratamiento previo sin el respectivo permiso.

Que adicionalmente la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota evidencié un
incumplimiento en lo concerniente a los Sdlidos Sedimentables; en los Solidos
Suspendidos Totales, respectos a las concentraciones maximas permisibles establecidas
para todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantarillado publico ¥/o a un
cuerpo de agua (Resolucion 1074/87 y 1596/01 DAMA): y que se presenta un Grado de
Contaminacion Hidrica (UCH) MUY ALTO, lo que necesariamente implica que esta
autoridad ambiental debe impener las medidas preventivas para evitar el deterioro
ambiental causado por esta actividad.

Que segun lo conceptuado técnicamente, de conformidad con el principic de precaucién,
y teniendo en cuenta que la TRITURADORA PLANTA SUR, desarrolia sus actividades
sin contar con el respectivo permiso de vertimientos, es procedente adoptar las medidas
pertinentes para impedir |a degradacion del medio ambiente.

Que en consecuencia, se impondra la medida preventiva de suspension de las
actividades de captacion de las aguas del rio Tunjuele y las que generen vertimientos
liguideos, lo cual se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia, con fundamento
en el principio de precaucion y conforme lo dispueste en el literal ¢) del numeral 2 del
articule 85 de la Ley 99 de 1993, que sefiala la "Suspensién de obra o actividad, cuando
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de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para fos recursos naturales renovables
o la salud humana, o cuando la cbra o actividad se haya iniciado sin el respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacion...”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el capitulo XIi de la Ley 99 de 1993, relacionade cen las sancicnes y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policive a las auteridades ambientales, al establecer en
el articulo 83:

‘El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de
los departamentos, municipios y distrifos con régimen constitucional especial, quedan
investides, a prevencion de las demas auloridades competentes, de funciones policivas
para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por ta ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° gue:

‘Corresponde a fa Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
pofiticas ambientales y de aprovechamiento soslenible de los recursos ambientales y def
suefo, fendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manefo y
aprovechamiento sostenibie de los recursos naturales distritales y fa conservacion del
sislema de dareas protegidas, para garanlizar una relacion adecuada enire la poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
cofectives relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d) del articulo 3% que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por ef ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el articulo 8° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h), que
correspende al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Dirigir las actividades de ia Secretaria para el cumplimienio de fas normas ambiéntales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental
de! Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacidn, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamienios de fondo de fodos aquellos actos administrativos
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que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.”

Que en mérite de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer medida preventiva de suspension de las actividades de ia
TRITURADORA PLANTA SUR, de captacion de las aguas del Rio Tunjuelc y las que
generen vertimientos liquidos, realizadas en el Kilémetro 6 Autopista al Llano (Antigua
Direccion AV CL 71 Sur No. 31-71) de la Localidad de Usme, la cual es operada por el
seflor HUGO ALFONSO CORREDOR ROMERO y de propiedad del sefior JAIME
ALBERTO SUAREZ JEREZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resclucion.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previo Concepto Técnico de la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y el
respectivo pronunciamiento mediante acto administrativo, scbre la procedencia del
levantamiento de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria Distrital Ambiental podra verificar en cualquier
momento el cumplimiento de lo dispuesto en ia presente resolucion.

Cualguier contravencion a lo sefialado anteriormente, sera causal para la aplicacion de las
sanciones legales vigentes. .

ARTICULO TERCERQO.- Comunicar la presente resoiucion a la Alcaldia Local de Usme,
para que por su intermedic se gjecute la medida preventiva a que alude el articulo primero
(1°) de la presente resolucién.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el mismo tramite y pubficarla en el
Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en et articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido de la presente resclucién al sefior HUGO
ALFONSO CORREDOR ROMERO, en la Calle 147 No. 15-10 Interior 2 y al sefior JAIME
ALBERTO SUAREZ JEREZ en el Kilometro 6 Autopista al Llano (Antigua Direccion AV
CL 71 Sur No. 31-71) de |a Localidad de Usme

ARTICULO SEXTO. Comunicar esta Resolucién a la Direccion de Evaluacion, Centrol y
Seguimiento Ambiental, para efecto del seguimiento respectivo.
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ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articule 187 del Decrete 1594 de 1984.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

08 JUN 2007

NELSONUOSE'VALDES CASTRILLON
Director L.egal Ambiental

Proyectd: Angélica M. Barrera L
POR ABRIREXP “1eM|oq
CT 1414 DEL 15 DE FEBRERC BE 2007
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